Dobra, dnia 16 stycznia 2020r.

URZAD GMINY DOBRA
ul. Szczecifiska 16a
72-003 Dobra
tel. 91 311 34 17

Nasz znak: Z0.5G.152.7.2019.2020.RA

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach ( Dz. U z 2018r.
poz. 870 ) w zwigzku ze zlozong petycjg ztozong w imieniu mieszkancow wyrazajacg sprzeciw
wobec przyjetego sposobu naliczania optlat z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi
opartego na ilosci zuzytej wody, uprzejmie informujeg, co nastepuje:

Cato$¢ problematyki gospodarki odpadami komunalnymi w gminach reguluje ustawa z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, a czg¢sciowo takze ustawa
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Od lipca 2013 roku wszyscy mieszkancy gminy z mocy
ustawy objeci sg gminnym systemem odbiorui zagospodarowania odpadéw komunalnych
i zobowigzani sg wnosi¢ oplaty, ktére muszg pokryé w 100% koszty sytemu. Gmina nie ma prawa
zarabia¢ na odbiorze $mieci, ale takze nie moze finansowac¢ tego zadania z innych srodkow.
Koszty odbioru odpadéw systematycznie rosng w catej Polsce. We wszystkich gminach, ktore
w biezacym roku przeprowadzaly postgpowanie przetargowe celem wytonienia przedsigbiorcy
odbierajgcego odpady, ceny uzyskane w tych przetargach byly zdecydowanie wyzsze od cen
uzyskiwanych w latach poprzednich. Z tego powodu gminy zmuszone sg podnosi¢ stawki oplaty
dla mieszkancéw, aby zrownowazy¢ dochody i wydatki. Na staly wzrost cen uzyskiwanych
w przetargach ma wplyw kilka czynnikow. Sa to migdzy innymi stale rosngce ceny za
przyjmowanie odpadéw do wyznaczonych instalacji przetwarzania tzw. RIPOK-6w, wzrost oplat
srodowiskowych za skladowanie odpadéw na sktadowisku, brak konkurencji, wzrost kosztow
po stronie przedsigbiorcéw ( migdzy innymi wzrost place ).

Ponadto na obowigzujaca stawke oplaty w danej gminie wpltywa zakres $wiadczonych ustug, na

ktory sklada si¢ czestotliwosé odbioru poszezegdlnych odpadéw, funkcjonowanie PSZOK-u.



Caly system gospodarki odpadami komunalnymi w gminie musi by¢ w 100% finansowany z oplat
wnoszonych przez mieszkancow.

Odnoszge sie do metod naliczania optat wyjasniam, ze w ustawie przewidziano 4 metody, ktore
w dane] gminie mogg zosta¢ wybrane przez rade gminy do wyliczenia stawki opfaty za

gospodarowanie odpadami. Sg to metody uzaleznione od:

liczby mieszkancdéw zamieszkujgeych dang nieruchomosé, lub

|

ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci,

powierzchni lokalu mieszkalnego,

jedna stawka od gospodarstwa domowego.

Kazda z tych metod ma swoje wady. Najczgsciej wymieniana jako "sprawiedliwa" metoda
uzalezniajgca wysoko$¢ oplaty od liczby mieszkancow sprawdza si¢ w matych gminach, gdzie
w wiekszoscl mieszkancy sie znaja. Sa mniejsze mozliwodci naduzy¢. Na podstawie ilosci zuzyte]
wody (z pomieciem wody bezpowrotnie zuzytej) wynika, ze na terenie gminy na koniec 2018 roku
mieszkalo okoto 28 740 mieszkancow, ktorzy automatycznie wnosza optaty w przeliczeniu od
ilodei zuzytej wody. Gdyby przyjac tg metode od liczby mieszkancow nalezy zalozy¢, ze liczba
mieszkancow wykazana w deklaracjach bylaby nizsza. 7 dotychczas zameldowanych oséb
( 22386 na 31.12.2019r.) znaczna czes¢ nie zostalaby wykazana zasadnie (studenci, osoby
pracujace na stale lub czasowo za granicg itp.). Do$wiadczenia innych gmin wskazuja, ze przy tej
metodzie drastycznie maleje liczba 0s6b wykazanych w deklaracjach w stosunku do liczby oséb
zameldowanych (o okolo 20% Police, Golenidw, Pyrzyce), a ustawodawca nie przewidzial
mozliwosci prawnych dajacych podstawe do kontroli liczby mieszkancdédw zamieszkujacych dang
nieruchomos¢.

Kolejna metoda, gdzie oplata uzalezniona jest od powierzchni lokalu mieszkalnego jest catkowicie
niezwigzana zaréwno z liczbg mieszkancéw zamieszkujacych na danej nieruchomosci, jak i ilodcia
wytwarzanych odpaddw.

Metoda, gdzie oplata jest ujednolicona od gospodarstwa domowego powoduje duze usrednienie.
W rezultacie osoby samotne, rodziny 2, a nawet 3 osobowe ponosityby wigksze koszty, niz
nieruchomosci zamieszkate przez wieksza liczbe mieszkancdw.

Obecna funkcjonujgca w naszej gminie metoda od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomodci
odzwierciedla liczbe 0s6b faktycznie zamieszkujacych na danej nieruchomosci. W duzej czgsel

odzwierciedla takze ilo§é wytwarzanych odpadow.



Ponadto metoda ta umozliwia stosunkowo szybkie ,,wylapanie” nieruchomosci, ktére nie zlozyly
deklaracji — a majg umowe na dostawe wody (najczesciej nowo oddane do uzytku, gdzie ich
wlasciciele bardzo czgsto wskazujg, ze odpady woza np. do Szczecina).

Oczywiscie jak pozostale metody takze ta metoda ma swoje wady, min. w skrajnych przypadkach
zuzycia duzej ilosci wody na podlewanie ogrodu. Zuzycie wody na podlewanie ogrodu ma wplyw
na ilo$¢ wytwarzanych odpaddéw zielonych. W tym zakresie firma Jumar odbierajgc odpady
przekazuje  konkretne  statystki.  Nadmieniam, z¢  kazda  zawarta ~ umowa
z Wodociagami Zachodniopomorskimi ma za cel dostawg wody do celéw socjalno-bytowych.
Zuzywanie jej w ogromnych ilogciach (czgsto kilkaset, a nawet powyzej 1000 m?) do podlewania
ogroddw jest spolecznic nicakceptowane. Biezacy rok i przyklady z wielu regiondéw Polski
wskazuje, jak istotne jest oszczedzanie wody. Wiasciciele nieruchomosci posiadajacy duze

powicrzchnie terenéw zielonych powinni w pierwszej kolejnosci wykorzystywaé deszczowke.

Zadna metoda nie jest w 100% sprawiedliwa, jednak kierujgc sie¢ wyborem nalezy bra¢ pod uwage,
aby system oplat byl w miare mozliwosci jak najbardziej sprawiedliwy dla mozliwie najwigkszej
liczby  mieszkancow.  Nie  mozna  kierowaé  sie  przypadkami  skrajnymi.
Ministerstwo Klimatu odnoszac sie do sposobu naliczania oplat dla mieszkancéw Warszawy,
napisalo: "Nie jest zrozumiate, dlaczego wladze Warszawy wybraly metode od powierzchni
lokalu, ktéra (...) nic speini swojego celu. Jezeli wladze Warszawy chea zmieni¢ metode
obliczania optaty za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych to wtasciwa, wiarygodna,
miarodajna jest metoda od zuzycia wody" ( Zzrodto: PAP 28.11.2019r. artykut: Rachunek za $mieci.

Ministerstwo Klimatu: ustawa nie wymusza obniZzenia oplat za §mieci dla marketow ).

Ponadto uchwalona przez Sejm RP ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektdrych innych ustaw, ktéra weszta w zycie 6 wrzesnia 2019 r. wprowadza
swoista rewolucje w dotychczas obowigzujacych zasadach. Obecnie przygotowujemy uchwaly
wprowadzajace zmiany nalozone ustawg. Uchwaly te beda dotyczyly regulaminu utrzymania
czystosci i porzgdku w gminie, zakresu $wiadczenia ustug, okredlenia metody oraz stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zwolnienia z czgéci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla wladcicieli nieruchomosdci, ktorzy zadeklarujg kompostowanie bio
odpadow, odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli wybranych nieruchomosci
niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady komunalne, okreslenia wzoru deklaracji
o wysokodci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela

nieruchomosci.



Nie jest mozliwe uchwalanie wybiorczo tylko niektorych uchwal. Zmiany w jednej
uchwale determinujg konieczno$¢ zmian w kolejnych uchwatach, dlatego tez projekty uchwat
zostang w najblizszym czasie przestawione Radnym gminy w celu wypracowania ostatecznych

rozwigzan, a nast¢pnie przedifozone pod obrady Rady Gminy Dobra.

Z powazaniem




