UCHWALA NR 11/30/2018
RADY GMINY DOBRA

z dnia 21 grudnia 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Dobra
Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 i poz. 1629) Rada Gminy Dobra uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ uznaé skarge - ) z dnia 13 grudnia 2018 r. na dziatalno$¢ Wéjta Gminy
Dobra za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy, zobowiazujge Przewodniczacego do
poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodnig Rady Gminy

mgr Ba tloéi)ej Milach
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Zatacrnik do uchwaly Nr [1/30/2018
Rady Gminy Dobra
z dnia 21 grudnia 2018 1.

W dniu 13 grudnia 2018r. do Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji wphyngha skarga ! ktora jest
mieszkanka miejscowodci Doluje. Skarga dotyczy naruszenia przepisu art. 351 art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego poprzez nie zalatwienie sprawy w terminie oraz dziatanie
w sposéb przewlekty w sprawie rozpatrzenia wniosku ztozonego w dniu 19 lutego 2018r. o bezptatne przejecie
przez gming Dobra dzialki ni stanowigcej droge. Wskazana skarga zostata rozpoznana na posiedzeniu Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Dobra w dniu 17 grudnia 2018r.

W dniu 19 lutego 2018 roku do Urzedu Gminy Dobra wplyngt wniosek . i Pana

dotyczacy przejecia na majatek gminy dzialki ¢ ¢ stanowigeej m. Dotuje. Jednoczesnie w tym
samym dniu odbylo sie spotkanie dotyczace powyzszego tematu. Zgodnie z ustaleniami ze spotkania Gmina
zobowiazata si¢ do zapoznania z wnioskiem, a stowarzyszenie zobowigzalo si¢ do dostarczenia aktualnego wypisu
z KRS Stowarzyszenia. Gmina zwrécita sig w trakcie spotkania takze z wnioskiem o mozliwosé udostgpnienia
wszelkiej korespondencji w sprawie dziatki nr obr. Doluje. Na spotkaniu ustalono takze, Ze po zapoznaniu sig

z dokumentacja, o ktéra gmina poprosita, zostanie wyznaczony termin kolejnego spotkania,

Na powyzszym spotkaniu dostepne byly dokumenty {j. wypis z ksigg wieczystych dla dz Wwypls z rejestru
gruntéw, kopia uchwaty nr V/35/98 Rady Gminy w dobrej z dnia 28 maja 1998 r. w sprawie zmian w planie
ogblnym zagospodarowania przestrzennego gminy Dobra, zawiadomienie o zmianach w danych ewidencyjnych
z dnia 05.12.2017 1.

Organ po zapoznaniu si¢ zww. wnioskiem idostarczong dokumentacja niezwlocznie podjgt czynnosci
W powyZzszej sprawie.

W zwigzku z tym, iz we wniosku z dnia 19 lutego 2018 roku zostat przywolany znak pisma Bkm-7322/113/97, na
podstawie ktérego stwierdzone zostato przez . i’ ze Gmina zobowiazala sig
przejaé przedmiotowa dziatke organ wystapit do archiwum o udoste;pmeme ww. dokumentacji.

Teczka sprawy zawierata decyzje nr 177/97 o warunkach zabudowy izagospodarowaniu terenu, dokumentacjg
powykonawcza projektu technicznego kanalizacii sanitarnej m. in dla dzialki  , gdzie inwestorem byla Gmina
Dobra, pismo z dnia 28 maja 1997 Pana .. kierowane do Urzedu Gminy dotyczylo przekwalifikowania
dziatki rolnej nr 513 i 544, pismo Zarzadu Gminy w Dobrej kierowane do , ido

o zhaku Bkm-7322/113/97 dot. zmian w planie zagospodarowania przestrzennego dla dzialek 513 i 544
wskazujace, iz Zarzad przyjmuje do realizacjii wszystkie wnioski o zmiang w planie zagospodarowania
przestrzennego pod warunkiem, ze koszty opracowania pokryje wnioskodawca i przekaze nieodptatnie grunty pod
drogami wraz z ich utwardzeniem oraz konieczng infrastruktura wynikajace z opracowania zawierajac stosowne
porozumienia.

W powyzszej teczee sprawy Bkm-7322/97 nie znajdowaly si¢ porozumienia, ktére miaty zosta¢ zawarte pomiedzy

whadcicielami dziatki a Gming celem przejecia przez Gming dziatki drogowej o nr stanowiacej ul.
w m. Doluje.
Dodatkowo nalezy wykazaé, 7e pismo z dnia 19 lutego 2018 r. podpisane zostato wylacznie przez
i anie bylo wystapieniem wszystkich wspoélwiascicieli ulicy . W zwiazku z tym
Ze w powyzszym pi$mie wskazano, ze pismo pochodzi od wspétwiascicieli dziatki waz, ze wzgledu na to, z¢

na spotkaniu w dniu 19 lutego 2018 r. wskazano, Ze reprezentantem wspétwlascicieli bedzie Stowarzyszenie,
Gmina zwrocila sie zardwno pisemnie jak ina spotkaniu z pro$ba o dostarczenie KRS Stowarzyszenia. Pismo
adresowane bylona'! ,, Zgodnie z ustaleniami ze spotkania,

W zwigzku ztym, ze do dnia dzisiejszego nic zostalo wykazane, ze wniosek zostal zloZzony przez wszystkich
wspdtwlascicieli dziatki nr obr. Dotuje oraz brak przekazania dokumeniu ¢ zobowigzaniu gminy (w zasobach
gminy takiego porozumienia nie ma) brak jest mozliwosci udzielenia jednoznacznej odpowiedzi o tym, czy gmina
poczuwa sie do przejecia dzialki drogowej nr .obreb Doluje czy tez nie. Stad tez na kazde pismo
wnioskodawcéw w przedmiotowe] sprawie Gmina zwracata sig¢ z prosba o dostarczenie dokumentéw, ktore
uprawdopodabniaty by zobowiazanie gminy do przejecia dzialki drogowej.
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Wskazaé nalezy, ze w przedmiotowej sprawie nie ma zastosowania art. 902’ Kodeksu Cywilnego, gdyz nie doszlo
do zlozenia zaproszenia do zawarcia umowy przekazania nieruchomosci przez wlascicieli nieruchomosci. Ponadto
na wszystkie zapytania, pisma czy tez wnioski o dostep do informacji publiczne]j sktadane przez Skarzacg, kidre
dotyczyty tej sprawy odpowiedzi udzielane byly w terminach ustawowych.

Jak wynika ze ztozonych wyjasnien, nie zostaty naruszone przepisy KPA- w tym jego przepisy dotyczace terminéw
zalatwiania spraw, majgcych zastosowanie wsprawach wymienionych wart. 1- c¢zyli w sprawach
administracyjnych, aprzede wszystkim w sprawach postepowania przed organami administracji publicznej
wnalezacych do wiasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych wdrodze decyzji
administracyjnych albo zatatwianych milczaco. Wniosek z dnia 19 lutego 2018 r. w sprawie bezplatnego przejgcia
przez gming Dobra dziatki nr stanowigcej dziatkg drogowa, nie ma takiego charakteru - sprawy tej nie mozna
zatatwi¢  w wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego zakoriczonego wydaniem decyzji
administracyjnej. Jest to sprawa cywilnoprawna, do ktérej zastosowania beda mialy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz kodeksu cywilnego oznacza to, ze formalnie nie mozna skutecznie naruszy¢ przepisow,
ktore nie majg zastosowania w sprawie,

Analiza sprawy wskazuje na to, Ze od dnia ztozenia wniosku do dnia zlozenia skargi na Wéjt gminy Dobra, wojt
prowadzit czynnosci wyjasniajace, komunikowal sig z wnioskodawca, odbywaly si¢ spotkania z wnioskodawca,
podejmowane byly dzialania zmierzajgce do pozyskania dokumentéw zroku 1997 (w tym roku sprawa ma
poczatek). Istotnie sprawa do dnia zlozenia skargi nie zostata zalatwiona w ten spos6b, Ze wnioskodawca otrzymat
jednoznaczng odpowiedZ na swdj wniosek, jednak organ nie byt bezczynny i jak wynika z zebranych w sprawie
materiatéw, podejmowal dziatania zmierzajace do ustalenia wszystkich niezbgdnych w sprawie okolicznosci.
Niemniej, jednak nie zostato w powyzszej sprawie wszczete zadne postgpowanie administracyjne wobec czego
brak jest podstawy do uznania, Ze naruszone zostal przepis art.35 i 36 kpa.

W zwigzku z brakiem jakichkolwiek podstaw wynikajgcych z art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego
Rada Gminy Dobra biorac pod uwage powyzsze, uznala skarge na brak dzialania ze strony Wéjta Gminy Dobra za
bezzasadna.

Wskazaé nalezy takze, iz zgodnie zart. 239 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ whasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko zodpowiednia adnotacja
waktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego. W zwigzku zpowyzszym w przypadku kolejnej skargi
w przedmiotowym temacie Rada Gminy podirzyma swoje stanowisko.
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