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Szczecin, 24 stycznia 2019 r.

P-1.4131.117.2019.EM

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
{Dz. U. 22018 r., poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, poz. 2500)

stwierdzam niewaznos¢

§1 pkt 2 uchwaty Nr 11/18/2018 Rady Gminy Dobra z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie powofania
przedstawiciela Gminy Dobra w Stowarzyszeniu Szczeciriskiego Obszaru Metropolitainego
z siedzibg w Szczecinie.

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2018 r. Rada Gminy-Dobra podjefa uchwate Nr 1I/18/2018 w sprawie
powolania przedstawiciela Gminy Dobra w Stowarzyszeniu Szczeciiskiego Obszaru
Metropolitalnego z siedzibq w Szczecinie. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie wplyneta ona w dniu 31 grudnia 2018 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu organ stanowigcy Gminy Dobra
wskazat art. 18 ust. 1 w zw. z art. 84 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
§5 wust. 4 Statutu Stowarzyszenia Szczecifiskiego Obszaru Metropolitarnego z siedziba
w Szczecinie. Zgodnie ze wskazanymi przepisami ustawy o samorzadzie gminnym:
do wiasciwosci rady gminy nalezq wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziafania gminy,
o ile ustawy nie stanowiq inaczej (art. 18 ust. 1) oraz organizacje, zadania oraz tryb pracy
stowarzyszenia okresla jego statut (art. 84 ust. 2). Przepis §5 ust. 4 Statutu Stowarzyszenia
Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego z siedzibg w Szczecinie stanowi natomiast, ze: Kazdy
czfonek Stowarzyszenia jest reprezentowany przez jednego przedstawiciela, powotywanego
i odwotywanego przez wiasciwy organ samorzqdu terytorialnego.

Unormowania zawarte przez Rade Gminy Dobra w podstawie prawne] uchwaly
Nr 11/18/2018 nie zawierajg wiec upowaznienia organu stanowiacego do uregulowania w drodze
uchwaty kwestii reprezentacji Gminy w Stowarzyszeniu. Upowaznienie takie nie wynika réwniez
z innych przepiséw obowigzujgcego prawa.

Cytowany wyiej przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ustala zakres
i przedmiot stanowigcych kompetencji rady gminy. Opiera sie przy tym na domniemaniu
wtasciwosci rady, przekazujac do jej rozstrzygniecia wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dziatania gminy, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Oznacza to, Ze poza gestig rady znajduja sie
tylko te sprawy lokalne o znaczeniu publicznym, ktére z mocy ustawy o samorzadzie gminnym lub
innych ustaw naleza do wfasciwosci innych organédw. W odniesieniu do reprezentowania gminy
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ustawa o samorzadzie gminnym zawiera takg wilasnie odmienng regulacje, wytaczajaca
kompetencje rady do powyzszegol. W art. 31 ustawy o sarnorzgdzie gminnym ustawodawca
postanowit bowiem, ze wojt kieruje bieigcymi sprawami gminy oraz reprezentuje jg na zewngtrz.
Stwierdzi¢ zatem nalezy, Ze ustawodawca reprezentacje gminy wprost powierzyt organowi
wykonawczemu gminy i nie przewidziat w tym zakresie zadnych ograniczeri ani wytaczen.

Rada Gminy Dobra, respektujac powyzsze unormowanie ustawowe, w §1 pkt 1 uchwaly
Nr 11/18/2018 wskazata Wojta Gminy, jako reprezentanta Gminy Dobra w Stowarzyszeniu
Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego 2z siedzibg w Szczecinie, co nie byto ,konieczne
z uwagi na przyznang organowi wykonawczemu z mocy ustawy kompetencje do reprezentowania
gminy na zewnatrz, jednak postanowienie to nie stanowi naruszenia prawa. W punkcie 2 paragrafu
1 uchwaty Nr 11/18/2018 Rada dokonata natomiast nieuprawnionego wyznaczenia osoby, ktéra
petni¢ bedzie role ,zastepcy przewodniczacego”. Nalezy bowiem zauwaizy€, e wytgcznie woijt
{burmistrz, prezydent miasta) posiada legitymacje do udzielenia petnomocnictwa osobie trzeciej,
ktdra w jego imieniu bedzie reprezentowata gmine na zewnatrz. Brak jest podstaw prawnych do
tego, aby to rada gminy podjeta uchwate w przedmiotowym zakresie.

Statut Stowarzyszenia Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego z siedzibg w Szczecinie
w § 5 ust. 3 — 5 stanowi, ze:

3. Cztonkowie Stowarzyszenia dziatajg przez swoich przedstawicieli.

4. Kaoidy czlonek Stowarzyszenia jest reprezentowany przez jednego przedstawiciela,
powolywanego i odwotywanego przez wiasciwy organ samorzgdu terytorialnego.

5. Przedstawiciel moze dziataé poprzez swego petnomocnika. Do petnomocnictwa stosuje sie
odpowiednie przepisy kodeksu cywilnego.

Jakkolwiek ustep 4 cytowanej regulacji statutowe] stanowi, ze przedstawiciel jednostki samorzadu
terytorialnego jest powotywany i odwolywany przez wiasciwy organ tej jednostki, to przepisu tego
nie moina odczytywaé w oderwaniu od unormowan ustawowych, tu: art. 31 ustawy o samorzadzie
gminnym. Z tego wiasnie wzgledu organ nadzoru nie kwestionuje zapisu §1 pkt 1 uchwaty
Nr [1/18/2018, ktéry stanowi jedynie potwierdzenie stanu prawnego wynikajacego z art. 31 ustawy
o samorzadzie gminnym {ma charakter deklaratoryjny).

Skoro jednak — w $wietle art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym — wdéjt (burmistrz,
prezydent miasta) reprezentuje gming na zewngtrz, a wiec jest jej przedstawicielem, to ten
wiadnie organ uprawniony jest do wyznaczenia swojego pefnomocnika.

W omawianej sprawie to Wdjt Gminy Dobra jest umocowany do reprezentowania Gminy
Dobra w Stowarzyszeniu Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego z siedzibg w Szczecinie,
ewentualnie osoba przez niego umocowana.

Rada Gminy Dobra nie byta zatem uprawniona do dokonania wyboru Pana Bartlomieja
Milucha — Przewodniczacego Rady Gminy Dobra na ,zastepce przewodniczacego” Gminy Dobra
w Stowarzyszeniu Szczecifskiego Obszaru Metropolitarnego z siedzibg w Szczecinie. Z tego
wzgledu, stwierdzenie niewaznosci §1 pkt 2 uchwaty Nr 11/18/2018 Rady Gminy Dobra z dnia
21 grudnia 2018 r. w sprawie powofania przedstawiciela Gminy Dobra w Stowarzyszeniu
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego z siedzibg w Szczecinie, jest konieczne i w pefni
uzasadnione.

1 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 26 sierpnia 2014 r., sygn. akt I SA/01 718/14.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sgdu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc

QOtrzymuja:
1)} Rada Gminy Dobra,

2) a/a.



