WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 23 stycznia 2019 r.
P-1.4131.84.2019.EM

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r., poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, poz. 2500)

stwierdzam niewainosé

§1 w zakresie wyrazdw ,positku,” oraz ,albo éwiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych” uchwaty Nr 11/23/2018 Rady Gminy Dobra z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie
podwyziszenia kryterium dochodowego w celu udzielenia wsparcia w ramach wieloletniego
rzqdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2018 r. Rada Gminy Dobra podjeta uchwate Nr 11/23/2018 w sprawie
podwyiszenia kryterium dochodowego w celu udzielenia wsparcia w ramach wieloletniego
rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023. Do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 31 grudnia 2018,

Jako materialnoprawng podstawe ww. aktu Rada wskazata przepis art. 8 ust. 2 ustawy
0 pomocy spotecznej!, zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwaty, moze podwyzszyé¢ kwoty,
0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 | 2, uprawniagjgce do zasitkow okresowego i celowego.
Z kolei, w przywotanym art. 8 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy okreslone zostaty kryteria dochodowe
osoby samotnie gospodarujgcej i osoby w rodzinie, ktérych spetnienie pozwala na ubieganie sie
o $wiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej.

Analiza tre$ci powyiszych unormowan prowadzi do wniosku, ze rada gminy zostata
upowazniona do podwyiszenia kryteriow dochodowych wskazanym osobom, jednak tak
sformutowana kompetencja zostata ograniczona wytacznie w odniesieniu do $cisle wskazanych
Swiadczen pienieinych, tj. zasitku okresowego i celowego. Nie chodzi tu zatem o kaidy rodzaj
pomocy spotecznej, lecz tylko o te konkretne zasitki.

Tymczasem, Rada Gminy Dobra w §1 uchwaty Nr 11/23/2018 postanowita podwyzszyé do
150% kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, w celu
udzielenia wsparcia w formie nie tylko pienieinej (zasitku celowego na zakup positku lub
2ywnosci), ale rowniez w postaci positku oraz produktéw Zywnosciowych, co stoi w sprzecznosci
z brzmieniem art. 8 ust. 2 tej ustawy.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze gmina - w ramach realizowanej polityki spotecznej,
zmierzajacej do zaspokojenia niezbednych potrzeb mieszkarficéw i umozliwienia im zycia
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka — moze postanowi¢ o wsparciu o0sob

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z pdzn. zm.).

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel 91 4303-703, fax 91 4303-270
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: prawny@szczecinuw.gov.pl tel. 222-500-109 lub 222-500-115

< www.obywatelgov.pl

Infermacja dla Obywatela



osiagajacych dochody przekraczajagce ustawowe kryteria dochodowe poprzez zapewnienie
im positku badz Zywnosci. W tym celu jednak, rada gminy winna podjaé stosowna uchwate
w oparciu o art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spofecznej, stanowiacy, ze rada gminy okresla,
w drodze uchwaly, zasady zwrotu wydatkéw za Swiadczenio z pomocy spofecznej,
o ktérych mowa w ust. 2, bedgcych w zakresie zadar wiasnych, w ktérej zwoini sie osoby
osiagajace dochody o wskazanej wysokosci z obowigzku zwrotu wydatkéw na pomoc rzeczowg
w postaci zywnosci lub positku. Rada Gminy Dobra w dniu 21 grudnia 2018 r. zrealizowata
uprawnienie wynikajgce z ww. przepisu i podjeta uchwate Nr 11/24/2018 w sprawie zasad zwrotu
wydatkéw w na swiadczenia w formie positku, Swiadczenia pienigznego na zakup positku lub
2ywnosci oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla 0séb objetych
wielofetnim programem rzgdowym ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, w ktérej
odstapita od zadania zwrotu wydatkédw poniesionych na éwiadczenia w formie positku oraz
produktéw zywnosciowych udzielone osobom, ktérych dochdd nie przekracza 150% kryterium
dochodowego.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacjg,
stwierdzenie niewaznodci §1 w zakresie wyrazow ,positku,” oraz ,albo Swiadczenia rzeczowego
w postaci produktéw zywnosciowych” uchwaty Nr [1/23/2018 Rady Gminy Dobra z dnia 21 grudnia
2018 r. w sprawie podwyészenia kryterium dochodowego w celu udzielenia wsparcia w ramach
wieloletniego rzqdowego programu , Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, jest konieczne
i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sig do Sadu za poérednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc

otrzymuija:
1) Rada Gminy Dobra,

2} a/a.



