REGIONALNA IZBA OBRA UNKUV/A
W SZCZECINIE
UCHWALA NR VIII.84.5.2018

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 14 marca 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XXX/400/2018 Rady Gminy
Dobra z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielanych z budzetu Gminy Dobra dla niepublicznych przedszkoli oraz
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne
i osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr XXX/400/2018 Rady Gminy Dobra z dnia
22 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Dobra dla niepublicznych przedszkoli oraz innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby
prawne niebedgce jednostkami samorzgdu terytorialnego — w zakresie:

— zawartego w § 3 ust. 2 uchwaly wyrazenia ,, naleznej przedszkolu lub innej
formie wychowania przedszkolnego™;

— wyrazenia ,,naleznej” w Zalaczniku Nr I do uchwaly w zdaniu dotyczgcym
rachunku bankowego wlasciwego do przekazania dotacji;

— § 3 ust. 3;

— § 6 ust. 3;

— zawartego w § 6 ust. 5 uchwaly sformutowania ,.oraz prawo do wgladu do
prowadzonej dokumentacji organizacyjnej, finansowej 1 dokumentacji
z przebiegu nauczania’”;

- §8;

— sformutowania ,,niebedgcych mieszkancami Gminy” zawartego w pkt 4
zatgcznika Nr 2;

— wyrazenia ,,.biezgcg” w tytule zestawienia dotyczgcego poniesionych wydatkow
w zalagczniku Nr 3.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX/400/2018 Rady Gminy Dobra z dnia 22 lutego 2018 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Dobra
dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego — przekazana do Regionainej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
28 lutego 2018 r. — zostala objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11
ust. ] pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym
wlasciwo$é rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty

i zarzgdzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosei co do
zgodnosci z prawem, w szczegolnosci z ustawg o finansowaniu zadan oswiatowych oraz
podstawowymi zasadami techniki prawodawczej, okreslonymi w wydanym w tej
sprawie rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow.

W zwigzku z powyiszym, wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaly, a o wszczgtym postgpowaniu powiadomiono
Przewodniczacego Rady Gminy Dobra pismem z dnia 9 marca br. (znak:
K.0010.178.AS.2018). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaly
odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium lzby w dniu 14 marca 2018 r. oraz, ze
w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczelego postgpowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwalg na posiedzeniu w dniu
14 marca br. Przedstawiciele Gminy nie skorzystali z przystugujgcego im prawa
whniesienia wyjasnien, ani tez z prawa uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium Izby zwazylo, co nastgpuje.

Uchwata Nr XXX/400/2018 Rady Gminy Dobra z dnia 22 lutego 2018 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzietanych z budzetu Gminy Dobra
dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu
terytorialnego w sposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie niewaznosci
czesei tej uchwaty.

Przedmiotowa uchwala zostala podjgta na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan os$wiatowych, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,



o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, uczniéw, wychowankow lub  uczestnikow  zaje¢
rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji.

W § 3 ust. 2 uchwaly Rada Gminy okreslila, iz liczba ucznidéw wskazanych
w informacji (o ktérej mowa w ust.1) stanowi podstawe do obliczenia kwoty dotacji
naleznej przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego na dany miesiac, co
w ocenie organu nadzoru wkracza w materi¢ regulowang ustawg o finansowaniu zadan
o$wiatowych Ponadto, w ocenie Kolegium Izby, wymienione postanowienie, uznajace
informacje o liczbie ucznidéw za podstawe obliczenia kwoty dotacji, majgcej stanowi¢
kwote dotacji nalezng szkole na dany miesigc, pozostaje w sprzecznosci z dyspozycja
art. 34 ust. 2 tej ustawy, odnoszacg si¢ do kwoty dotacji przekazywanej na dany miesiac
1 uzalezniajgcej jej wysokos¢ od liczby dzieci bedgcych uczniami w danym miesigeu;
liczba ucznidw wskazana w informacji, moze wiec stanowi¢ podstawe do wyliczenia
przekazywanej na dany miesigc czesci dotacji, a nie stanowi¢ o wysokosci dotacji
naleznej, o ktérej w mysl przepisow regulujgcych wysokos$é poszezegodlnych dotacii, co
do zasady decyduje faktyczna liczba ucznidéw, a nie liczba podana przez dotowanego,
ktéra moze by¢ po prostu obarczona bledem.

W zwiazku z powyzszym Kolegium stwierdzito niewaznos¢ zawartego w § 3 ust. 2
uchwaly wyrazenia ,naleznej przedszkolu lub innej formie wychowania
przedszkolnego™ oraz wyrazenia ,,naleznej” w Zalaczniku Nr 1 do uchwaly w zdaniu
dotyczacym rachunku bankowego wlasciwego do przekazania dotacji.

Zawarte w § 3 ust. 3 postanowienic o nadplatach i niedoplatach dotacji oraz
korektach dotacji w kolejnych cz¢éciach miesigeznej dotacji jest niezgodne z rocznym
charakterem dotacji, zasadami jej rozliczania zawartymi w przepisach ustawy
o finansach publicznych oraz z art. 34 ust. 1 12 cyt. wyze] ustawy.

Zakwestionowane przepisy § 6 ust. 3 uchwaly dotyczg zakresu kontroli, co w
ocenie Kolegium Izby wykracza poza delegacje ustawowg okreslong w art, 38 ust. |
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, w ktérym mowa jest o ustaleniu trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji, a nie jej
zakresu. Poza tym jest to materia regulowana przepisami ww. ustawy.

Kolegium zakwestionowato rownicz zawarte w § 6 ust. S uchwaly wyrazenie ,,oraz
prawo do wgladu do prowadzonej dokumentacji organizacyjnej, f{inansowej
i dokumentacji z przebiegu nauczania” z uwagi na jego niczgodno$¢ z trescig art. 36
ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, z ktorego wynika prawo wgladu do
ww. dokumentéw ,,w zwigzku z przekazang dotacja™,

(%)



W dwietle powyzszego Kolegium postanowilo o stwierdzeniu niewaznosci
wskazanego wyzej zapisu § 6 ust. 5 uchwaty.

Stwierdzenie niewaznosci § 8 uchwaly, stanowigcego o uchyleniu poprzednio
obowigzujgcej uchwaly, stalo si¢ konieczne z uwagi na naruszenie tym postanowieniem
art. 94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze
zm.) i § 32 ust. | w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
»Z.asad techniki prawodawcze]”, stanowigcego, iz jezeli uchyla sig¢ ustawe, na podstawie
ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajgce] do
wydania aktu wykonawczego, przyjmuje si¢, ze taki akt wykonawczy traci moc
obowigzujacg odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajacej, albo z dniem
wejscia w zycie przepisu uchylajgcego upowaznienie do wydania tego aktu. W dacie
wejscia w zycie badanej uchwaly, poprzednia uchwala juz zatem nie obowigzywala,
albowiem wydana byla na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty, uchylonych z dniem 1 stycznia 2018 r. przepisem art. 80 pkt 16 cyt.
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Z, uwagi na niespojnosc tresci punktu 4 w zalgczniku Nr 2 odnoszacego si¢ do
liczby uczniow .,niebedgcych mieszkancami Gminy™ z tabelami, z ktorych jedna
dotyczy mieszkancéw Gminy Dobra, Kolegium postanowilo stwierdzi¢ niewaznos¢
wyrazenia ,,nicbedacych mieszkancami Gminy™.

W zalgczniku Nr 3 ustalono wzor tabeli w ktorej okreslono rodzaje wydatkow
finansowanych w ramach otrzymanej dotacji. W ocenie Kolegium uzycie wyrazenia
»biezgcg” w tytule zestawienia pozostaje w sprzecznosci z art. 35 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, zgodnie z ktérym dotacje moga by¢ wykorzystane
zaréwno na pokrycie wydatkow biezgeych, jak i zakup srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, co skutkowalo stwierdzeniem niewaznosci wyrazenia
,»biezaca”,

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenc;ji.

Na niniejsza uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.




