Wiy
malnyeh 1 Inwesiye)i
o, 72063 Dobra _ Dobra, 17.01.2013r.

tel, 0G1-422.35.-22

Wszyscy Wykonawcy

WKILZP.271.03.2013.1LT.

Dot.: Przetargu nieograniczonego na zadanie pn. ,Swiadczenie ustug pocztowych w
obrocie krajowym i zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania
przesytek listowych oraz zwrot do zamawiajacego przesytek po wyczerpaniu mozliwoéci ich
doreczenia lub wydania odbiorcy na rzecz Urzedu Gminy Dobra”

Zamawiajacy informuje, ze w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego ,,Swiadczenie uslug pocztowych w obrocie krajowym i
zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i dorgczania przesylek
listowych oraz zwrot do zamawiajjcego przesylek pe wyczerpaniu mozliwosci ich
doreczenia lub wydania odbiorcy na rzecz Urzedu Gminy Dobra”, wplynely pytania
od Wykonawcow. W zwiazku z tym, na podst. art. 38 Ustawa z dnia
29.01.2004r. Prawo zamoéwier publicznych (tj. Dz. U, 10.113.759 ze zm.,)

wyjasniamy oraz dokonujemy nastepujacych zmian:
ZESTAW III PYTAN I ODPOWIEDZI

Pytanie 1) -

W dniu 27 grudnia 2012 roku Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat projekt
ustawy Prawo pocztowe i ustawa ta weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2013 roku.
Tym samym od 1 stycznia 2013 roku nastapita deregulacja rynku pocztowego. W
zwiazku z powyzszym otwarcie ofert, ktérego termin przewidziano na dzien 21
stycznia 2013 r., a w konsekwencji réwniez zawarcie umowy o Swiadczenie uslug
pocztowych na rzecz Zamawiajacego musi by¢ zgodne z nowsa ustaws Prawo
pocztowe. Czy wobec tego Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé modyfikacji SIWZ w
taki sposob, aby dostosowad jej zapisy do obecnie obowiazujace] ustawy Prawo
pocztowe?

Odpowiedz 1)
Zamawiajacy dokonal modyfikacji SIWZ poprzez wskazanie aktualnie
obowiazujacych przepisoéw ustawy Prawo pocztowe.

Pytanie 2)

Zgodnie z rozdzialem XIV, pkt 20 SIWZ Zamawiajacy wymaga, aby przedmiot

zamowienia byl realizowany zgodnie z przepisami dotyczacymi powszechnej ustugi

pocztowej oraz nieobowiazujacej ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe,

a takze przepisami miedzynarodowymi:

1. Uslugi pocztowe, ktore sa przedmiotem zamodwienia beds realizowane na zasadach
okreslonych w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa, w szczegolnosci w;



1) Ustawie z dnia 12 czerwca 2003r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008r., Nr 189 poz.
1159 z pozniejszymi zmianami ).

2)  Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 13 pazdziernika 2003r. w sprawie
reklamacji powszechnej uslugi pocztowej w zakresie przesylki rejestrowanej i
przekazu pocztowego ( Dz. U. Nr 183, poz. 1795 z pézniejszymi zmianami ).

3) Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004r. w sprawie
warunkow Wykonywania powszechnych ustug pocztowych (Dz. U. Nr 5 poz. 34 z
poZniejszymi zmianami ).

4) Swiatowa Konwencja Pocztowa sporzadzona w Bukareszcie dnia 5 pazdziernika
2004 (Dz. U. z 2007r. Nr 206 poz. 1495).

S} Regulamin Poczty Listowej sporzadzona w Bernic dnia 28 stycznia 2005r. (Dz. U.
Nr 108 poz. 744).

W jakim zakresie powinny obowiazywaé Wykonawce powyzsze akty prawne? Czy
powolane przez Zamawigjgcego akty prawne majg byé stosowane w calosci, czy
moze zastosowanie znajda tylko niekiére postanowienia, np. tylko te istotne z
punktu widzenia zasad doreczania pism? Prosimy o wskazanie konkretnych
Wymogow

W ocenie Wykonawcy zastosowanie powinny znalezé tylko te przepisy powszechnie
obowiazujacego prawa, ktére ma obowiazek stosowaé kazdy operator pocztowy.
Nalezy wskaza¢, ze ww. akty wykonawcze zawieraja przepisy, ktore znajduja
zastosowanie tylko do powszechnych uslug pocztowych. Rozporzadzenia te
zawieraja szereg wymogow, ktére nie sa niezbedne do rzetelnego wykonania ushugi
przez operatora np. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004 r.
w sprawie warunkow wykonywania powszechnych ustug pocztowych (Dz. U. z 2004
r., Nr 5, poz. 34 z poZn. zm.) wymaga posiadania przez Wykonawce co najmniej
8 240 placowek i jest rownoznaczne z wymogiem posiadania placoéwek na terenie
kazdej gminy lub gminy sasiedniej (ktory to wymow zostal zawarty réwniez w
rozdziale XIV, pkt 18 SIWZ).

§44 (19) 1. Na terenie kraju powinno byc uruchomione co najmniej 8 240 placéwek
operatora rozmieszczonych z uwzglednieniem wystepujacego na danym obszarze
zapotrzebowania na ustugi

Nalezy podkresli¢, ze w tre$ci SIWZ Zamawiajacy w zaden sposdb nie wykazat
zasadnosci $wiadczenia uslug bedacych przedmiotem zamoéwienia jako
powszechnych ushig pocztowych Iub ustug w standardzie powszechnej ushugi
pocztowej, a przedmiot zamowienia wykazuje istotne réznice w stosunku do
powszechnej ushigi pocztowej. Wskutek wymogu okreslenia przedmiotu zaméwienia
W powyzszy sposob doszlo do naruszenia art. 7 ust. 11 art.. 29 ust 2 ustawy PZP.
Podkresli¢ bowiem nalezy, ze powszechna ushluge pocztowa $wiadczy w Polsce
obecnie jedynie Poczta Polska S.A. i tylko ten podmiot jest w stanie spenic
wszystkie wymogi standardu powszechnej ustugi pocztowe;j.

Wykonawca wskazuje, iz w tre§ci SIWZ wystepuja istotne réznice pomiedzy ushiga,
jaka chce zamowi¢ Zamawiajacy, a powszechna usluga pocztowa. Sposob
$wiadczenia powszechnych ushug pocztowych okreslaja obecnie artykuly nr 45 1 46
obecnie obowigzujacego prawa pocztowego:

Rozdziat 4

Swiadczenie ustug powszechnych

Art. 45.1. Do ustug powszechnych zalicza sie Swiadczone w obrocie krajowym i
zagranicznym w ramach obowigzku, o ktérym mowa w art. 46, ustugi pocztowe
obejmujqce:

1} przyimowanie, sortowanie, przemieszezanie i doreczanie:

a) przesy{ek listowych, w tym poleconych i z zadeklarowanq wartosciq, o wadze do
2000 g i liczonych z tolerancja 2mm w wymiarach:

- maksymalnych - 900 mm, stanowiqcych sume ditugosci, szerokosci i wysokodci,
przy czym najwiekszy wymiar nie moze przekroczyé 600 mm, a w przypadku



przesylki listowej w formie rulonu — 1 040mm, stanowigcych sume diugosci i
podwdjnej Srednicy, przy czym ngjwiekszy wymiar nie moze przekroczyé 900mm,

- minimalnych - 170mm w przypadku  przesytki listowej w formie rulonu,
stanowiqcych sume diugosoi i podwiéjnej srednicy, przy czym najwiekszy wymiar nie
moze byé mniejszy niz 100mm,

- minimalnych strony adresowej — 90x140mm,

b} przesytek dla ociemnialych,

¢) paczek pocztowych, w tym z zadeklarowanq zawartoscig, o masie do 10 000 g
wymiarach, z ktérych najwiekszy nie przekracza 1500 mm, a suma diugosci i
najwiekszego obwodu mierzonego w innym kierunku nizs dtugosé nie przekracza
3000 mm;

2) sortowanie, przemieszczanie i doreczanie nadeslanych z zagranicy paczek
pocztowych o masie do 20 000 g i wymiarach, o ktérych mowa w pkt 1 lit. c.

2. Ustug pocztowych, o ktérych mowa w ust. 1. Swiadczonych dia nadawcéw
masowych nie zalicza sie do ustug powszechnych.

Art. 46.1. Do $wiadczenia ustug powszechnych na terytorium cafego kraju jest
obowiqzany operator wyznaczony.

2. Obowiqzek, o ktérym mowa w ust, 1, obejmuje swiadczenie ustug powszechnych:
1) w sposéb jednolity w porownywalnych warunkach:

2) przy zapewnieniu na terytorium calego kraju rozmieszczenia:

a) placéwek pocztowych operatora wyznaczonego zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 47 pkt 3 oraz

b) nadawczych skrzynek pocztowych odpowiedniego do zapotrzebowania na danym
terenie;

3) z zachowaniem wskaznikéw czasu przebiegu przesylek pocztowych;

4) po przystepnych cenach;

5) z czestotliwosciq zapewniajgeq co najmnief jedno opréznianie nadawczej skrzynki
pocztowej i doreczanie przesylek pocztowych, co ngjmniej w kazdy dziert roboczy i
nie mniej niz przez 5 dni w tygodniu z wytaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy;
6) w sposéb umozliwiajacy uzyskanie przez nadawce dokumentu potwierdzajgeego
odbior przesytki rejestrowane;,

Z ww. przepiséw wynika, iz nalezy zapewnié rowny standard dla wszystkich
odbiorcow ushugi. Ponadto, usiuga ma by¢ swiadczona w sposcb ciagly 1 po
przystepnej cenie, z zachowaniem wymaganej prawem jakosai.

Zamawliajacy okreslit w SIWZ warunki, na jakich ma by¢ swiadczona zamawiana
ushuga, ktére powoduja, ze przedmiot niniejszego zamowienia wykazuje szereg
odrebnosci w stosunku do powszechnej uslugi pocztowej w rozumieniu art. 45 i art.
46 obecnie obowiazujacej ustawy Prawo pocztowe.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢é, ze odbiorca uslugi bedace przedmiotem zamowienia
jest tylko jeden podmiot — Zamawiajacy, podczas, gdy odbiorca ustugi powszechnej
jest nieograniczony krag oséb i podmiotéow. Obowigzek zapewnienia réwnego
standardu dla wszystkich odbiorcéw ustugi nie znajduje wiec zastosowania.

Po drugie, jak wynika z SIWZ, w ramach $wiadczenia ustug bedacych przedmiotem
zamowienia, Zamawiajacy przewiduje mozliwosé odbioru przesytek z siedzihy
Zamawiajacego w okreslonych przez Zamawiajacego godzinach.

Ww. czynnos¢ odbioru korespondencii z siedziby nadawcy nie jest elementem
powszechnej ushugi pocztowej w rozumieniu art. 45 i art. 46 obecnie obowigzujacej
ustawy Frawo pocztowe. Operator wyznaczony — Poczta Polska, majacy obowiazek
Swiadczenia powszechnych ushug pocztowych, ma w swojej ofercie ustuge odbioru
korespondencji z siedziby nadawcy celem jej nadania w urzedzie pocztowym (ustuga
tzw. ,poczty firmowej”}, jednak ustuga ma charakter umowny, nie miesci sie w
katalogu ustug powszechnych:



»POCZTAFIRMOWA to odplatna ustuga polegajaca na przewozie przesylek (rzeczy
opatrzonych adresem przekazanych do nadania Jjako: przesytka polecona, przesybka
z zadeklarowang wartoscia, paczka pocztowa, paczka pocztowa z zadeklarowang
wartoscig, paczka pocztowa PLUS, przesytka pocztowa na warunkach szczegdlnych,
E-PRZESYLKA, przesytka pobraniowa, przesythka listowa nierejestrowana, przesytka
Aglomeracja, przesylka reklamowa, przesytka biznesowa, worek M ) wraz z
dokumentami nadawezymi, z miejsca wskazanego przez Klienta do siedziby urzedu
poczlowego/ punktu pocztowego w celu ich nadania.

POCZTA FIRMOWA to ustuga przyjazna dla klienta. Czynnosdci zwiazane z dowozem
przesytek wykonywane sq przez przedstawicieli Poczty Polskiej, a nie pracownikéw
JSirmy klienta, co pozwoli na reaine oszezednosci,”

Po trzecie cena za dana przesylke objeta przedmiotem niniejszego zamowienia
bedzie wynikaé ze zlozonej przez Wykonawce oferty oraz podpisanej przez Strony
umowy. Wykonawca (w tym operator wyznaczony} ma mozliwos¢ udzielenia rabatu.
W przypadku powszechnych ushug pocztowych swiadczonych przez Poczte Polska,
poza trybem zamoéwienia publicznego, co do zasady obowiazujacy jest cennik
operatora wyznaczonego akceptowany przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. Klient indywidualny przechodzacy do placowki operatora
powszechnego nie ma mozliwosci negocjowania ceny przesylki, ktora akurat chce
nadac.

W ocenie Wykonawcy, jak juz wyzej wskazano, w zwiazku z definicja powszechnej
ustugi pocztowej Zamawiajacy nie moze okreslac przedmiotu zamoéwienia jako
swiadczenie powszechnych ustug pocztowych lub ustug o takim standardzie, gdyz
Swiadczenie ustug pocztowych w zwiazku z udzielonym zaméwieniem publicznym
nie moze by¢ kwalifikowane jako wykonywanie powszechnych ushug pocztowych w
rozumieniu art. .45 i art. 47 obecnie obowiazujacej nowej ustawy Prawo pocztowe.
Nalezy tez zwrocié uwage, ze Wykonaweca posiada odpowiednia wiedze,
doswiadczenie oraz potencjal techniczny gwarantujace zachowanie zasad oraz
terminéw doreczania pism bedacych przedmiotem przetargu, jak rowniez
odpowiedzialnosé¢ za ewentualne nienalezyte Swiadczenie ustug pocztowych - co
szczegolowo reguluje Regulamin Swiadczenia Ustug Pocztowych Wykonawcy:

§ 15

1. Operator dorecza przesyltki przyjete do przemieszczenia oraz doreczenia w
nastepujqcych terminach:

a) przesylka listowa — termin deklarowany — w 4-tym dniu po dniu nadania

b) przesytka listowa lokailna — termin deklarowany — w 3-im dniu po nadaniu.

¢) przesytka ekspresowa — termin deklarowany — w 2-gim dniu po dniu nadania

d) przesytka polecona ekspresowa - termin deklarowany - w 2-gim dniu do pniu
nadarnia,

e) paczka ekspresowa — termin deklarowany — w 2-gim dniu po dniu nadania;

) przesylka paczko matowa — termin deklarowany - w 2-gim dniu po prawidiowym
nadaniu

({...)

§ 23

1. z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej przystuguje
odszkodowanie:

a) za utrate przesytki rejestrowanej nie bedageq paczkq ekspresowq lub przesytkq
paczko matowq - w wysokosci zadanej przez nadawce, nie wyzszej jednak niz
piecdziesieciokrotnosc oplaty pobranej przez Operatora za Jjej nadanie;

b) za utrate paczki ekspresowej lub przesyiki paczko matowej — w wysokosci Zgdanej
przez nadawce, nie wyzszej jednak niz dziesieciokrotnosé optaty pobranej za jej
nadanie;

¢} za ubytek zawartosci lub uszkodzenie przesylki rejestrowanej ub paczki
ekspresowej — w wysokosci zqdanej przez nadawce lub w wysokosci zwykief



wartosci utraconych. lub uszkodzonych rzeczy, nie wyzszej jednak niz maksymalna
wysokosé odszkodowania, o ktorym mowa w pkt. a lub b.

d) za utrate przesytki ubezpieczonej — w wysokosci zqdanej przez nadawce, nie
wyzszej niz wynikajqce z tabeli sumy ubezpieczenia dla danej przesytki.

W Swietle powyzszego, Kkoniecznosé spetnienia  dodatkowych  wymogow,
wynikajacych z wyzej wskazanych rozporzadzeri, czesto jedynie technicznych, nie
wplywajacych na jakos oraz terminowosé wykonania ushugi, jest zupelnie zbedna.
Moze wrecz by¢ uznana za naruszenie zasad uczciwe] konkurencji. Zamawiajacy,
stawiajac warunek spelnienia wszystkich wymogow okreslonych w wymienionych
aktach prawnych, dyskryminuje podmioty inne niz Poczta Polska S.A. Oczywistym
jest bowiem, iz tylko ten podmiot jest w stanie spelni¢ wszystkie warunki
przewidziane w wyzej wymienionych aktach prawnych,

W odniesieniu do aktéw prawa miedzynarodowego nalezy stwierdzié¢, iz obecnie
zobowiazania wynikajace z czlonkostwa Polski w Swiatowym Zwiazku Pocztowym
wykonuje Poczta Polska S.A., zgodnie z art.. 5 ustawy Prawo pocztowe:

Art. 5. Zadania z zakresu dziatalnosgci pocztowef, okreslone dila zarzqddéw
pocztowych b administracji pocztowych w miedzynarodowych przepisach
pocztowych, wykonuje operator wyznaczony.

Zgodnie z art. 3 pkt 7 ustawy Prawo pocztowe:

Miedzynarodowe przepisy pocztowe oznaczaja wiasqce Rzeczpospolitq Polskg
umowy miedzynarodowe dotyczqce Swiadczenia ustug pocztowych praz wigzace
regulaminy Swiatowego Zwigzku Pocztowego;

W zwiazku z powyzszym stawianie przez Zamawlajacego wymogu respektowania
przez wykonawcow w/w regulacji miedzynarodowych, podczas gdy jedynym
podmiotem zobowiazanym do wykonania zadan, jakie naktadaja na Rzeczpospolita
Polska w/w konwencje jest operator wyznaczony, czyli obecnie Poczta Polska S.A.,
jest wymogiem razaco naruszajacym wymog zachowania uczciwe] konkurencji oraz
réwnego traktowania wykonawcow.

Wobec powyzszego czy Zamawiajacy dopuszcza modyfikacje:

a) Rozdzialu XIV, pkt. 20 SIWZ w taki sposéb, aby nada¢ mu brzmienie:
Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca dysponowal placowka nadawczg w
miejscowosci, w ktorej znajduje sie jednostka Zamawliajacego.

b) Rozdziatu X1V, pkt 20 SIWZ w taki sposéb, aby nada¢ mu brzmienie:

Ustugi pocztowe, ktore sa przedmiotem zamoéwienia beda realizowane na zasadach
okreslonych w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa, w szczegoinosci w :
a) Ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe — Dz. U. z dnia 29 grudnia
2012r. poz 1529

b} Aktach wewnetrznych wydanych przez Wykonawce na podstawie art. 21 ustawy
Prawo pocztowe

c) Pkt 8 Zalacznika nr 6 do SIWZ, w taki sposéb, aby nadaé¢ mu brzmienie:

Zasady korzystania usitug pocztowych, odpowiedzialnosé Wykonawcy z tytulu
niewykonania lub nienalezytego wykonania tych ushug, uprawnienia nadawcy i
adresata oraz procedury reklamacyjne okreslaja nizej wymienione akty prawne:

a) Ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe ~ Dz. U, z dnia 29 grudnia
2012r. poz 1529

b) Aktach wewnetrznych wydanych przez Wykonawce na podstawie art. 21 ustawy
Prawo Pocztowe

Odpowiedz 2)

Zamawiajacy wymaga aby przedmiot zaméwienia byt realizowany zgodnie ze
wskazanymi

w rozdziale XIV pkt. 20 SIWZ przepisami w cato$ci.



Pytanie 2 a ~ Zamawiajacy NIE dopuszcza modyfikacji SIWZ w sposth wskazany w
pytaniu.

Pytanie 2 b ~ Zamawiajacy NIE dopuszeza modyfikacji SIWZ w sposob wskazany w
pytaniu. ‘

Pytanie 2 ¢ - Zamawiajacy NIE dopuszcza modyfikacji SIWZ w sposob wskazany w
pytaniu.

Pytanie 3)

Zgodnie z rozdzialem V, pkt 2 SIWZ Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca
legitymowal si¢ zezwoleniem na wykonywanie dzialalnosci pocztowej lub ztozyt
o$wiadczenie o ustawowym zwolnieniu z uzyskania ww. zezwolenia.

Opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunku:
- warunek zostanie uznany za spelniony, jezeli wykonawca wykaze, ze
posiada:
wymagane zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci pocztowej udzielone
przez
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej zgodnie z art. 6 ustawy Prawo
pocztowe z dnia 12 czerwea 2003 r. (Dz. U, z 2008 r., nr 189, poz. 1159 ze
zmianami) lub ztozy oswiadczenie o ustawowym zwolnieniu. z uzyskania ww.
zezwolenia.
Nalezy zwroci¢ uwage, iz zgodnie z przepisami koncowymi i przejsciowymi
uchwalonej nowej ustawy Prawo pocztowe:
Art. 181: Przedsigbiorey, kidrzy w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy wykonujq
dziatalnos¢ pocztowq na postawie wydanych zezwolen stajq sie z mocy prawa
przedsiebiorcami  prowadzgcymi dzialalno$é na podstawie wpisu do rejestru
operatorow pocztowych.
Art. 6.1 Dziatalnosé pocztowa jest dziatalnosciq regulowanag w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U, z 2010 r.
Nr 220, poz. 1447 z pdzn. zm.) i wymaga wpisu do rejestru operatoréw pocztowych,
zwanego dalej , rejestrem”.
Skutek takiej zmiany podkreslat sam Projektodawca w uzasadnieniu do projektu
niniejszej ustawy:
»Uprawnienia operatorskie uzyskiwane bedq na podstawie wpisu do rejestru
operatorow pocztowych prowadzonego przez Prezesa UKE, tym samym zniesiony
zostanie dotychczasowy obowiqzek uzyskiwania zezwolenia na ustugi zwigzane z
przesylkanu z korespondencjq do 2000 g i przesylek dla ociemnialych.”
Uzasadnienie do rzqdowego projektu ustawy- prawo pocztowe
Drulk sejmowy nr 801, 5. 2
Od 1 stycznia 2013r. zatem operator pocztowy moze legitymowaé sie wylacznie
wpisem do rejestru bez koniecznosci posiadania zezwolenia, gdyz dziatalnogé
pocztowa jest dziatalno$cia regulowana, co znajduje wyraz w ww. art.. 6 tekstu
nowej ustawy Prawo pocztowe oraz w nowej definicji ustawowej tego podmiotu:
Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajq:
12} operator pocztowy — przedsiebiorce uprawnionego do wykonywania dzialalnosci
pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru operatoréw pocztowych;
Zatem od dnia 1 stycznia 2013r. wymdg posiadania zezwolenia zostal catkowicie
zniesiony — rowniez w odniesieniu do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych.
Czy w zwiazku z powyzszym Zamawiajacy dopuszcza modyfikacje:
a) Rozdzialu V, pkt 2, ppkt 1)SIWZ w taki sposéb, aby nadaé¢ mu brzmienie:
Opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunku:



Warunek uznany zostanie za spelniony, jezeli Wykonawca posiada wpis do rejestru
operatorow pocztowych zgodnie z art. 6.1 ustawy Prawo pocstowe (Dz. U. z dnia 29
grudnia 2012, poz. 1529}

b} Rozdziatu V, pkt 3, ppkt 2) SIWZ w taki sposob, aby nadac¢ mu brzmienie:

Wpis do rejestru operatoréw pocztowych zgodnie z art. 6.1 ustawy Prawo pocziowe
(Dz. U. z dnia 29 grudnia 2012, poz. 1529)

Odpowiedz 3)

Pytanie 3 a - TAK Zamawiajacy modyfikuje SIWZ w sposéh wskazany w pytaniu.
Pytanie 3 b — TAK Zamawiajacy modyfikuje SIWZ w sposéb wskazany w pytaniu.
Pytanie 4)

Zamawlajacy w rozdziale XIV, ok. 15 SIWZ wskazuje, iz Wykonawca jest
zobowigazany do prawidlowego doreczania przesylek zgodnie z zachowaniem
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego {(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.
1071 - tekst jednolity z pdézn. zm. Oraz Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2012 r. poz.
749 — tekst jednolity):

Czy Zamawiajacy rozumie przez powyzsze rowniez nizej wskazane przepisy ( w
brzmieniu przewidzianym nowelizagjami dokonanymi przez nowe Prawo pocztowe)?

Art. 57 § 6 pkt 2 KPA:

Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:

2} nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego

Art. 12 §6 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j:

Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostalo:

2) nadane w polskiej placéwee pocztowej operatora wyznaczonego albo zlozone w
polskim urzedzie konsularnym;

Wykonawca zwraca uwage, iZ w jego ocenie wymoég nadania pisma do organéw
administracji publicznej wylacznie za posredniciwem operatora wyznaczonego w
celu zachowania terminu do jego wniesienia stanowi nieuzasadnione w Swietle art.
31 ust. 3 Konstytucji RP naruszenie zasad réwnosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) i
wolnoséci dzialalnosci gospodarczej (art. 20 i 22 Konstytucji RP}, a takZe zasady
demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji) ze wzgledu na nadmierna i
bezzasadna ingerencje panstwa w sfere wolnosci gospodarczej. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze przepisy Prawa pocztowego zezwalaja zezwalajg na wykonywanie
dzialalnosci pocztowej nie tylko przez operatora wyznaczonego, a wiec operatora
obowiazanego do §wiadczenia powszechnych ustug pocztowych (art. 3 pkt 13 - nowe
PP), ale rowniez przez innych operatorow. Ustawodawca natomiast, pomimo tego, ze
uprawnia organy procesowe do doreczania pism nie tylko za posrednictwem
operatora wyznaczonego, jakim jest Poczta Polska S.A., ale rowniez za
posrednictwem innych uprawnionych podmiotéw zajmujacych sie doreczeniem
korespondencji, pomingl operatoréw innych niz Poczta Polska S.A. w przepisach
regulujacych nadawanie pism procesowych do sadéw i organdéw administracji. Taka
,hiesymetrycznosé” regulagji jest trudna do wytlumaczenia, zwazywszy, ze nie do
przyjecia byloby zatozenie, iz ustawodawca nie ma zaufania do potwierdzefi nadania
przesylki wystawionych przez takich operatoréw, skoro wykazuje takie zaufanie,
jesli chodzi o doreczenie przesylek nadanych przez organy procesowe.

W ocenie Wykonawcy art. 57 § 5 pkt 2 KPA oraz art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji
podatkowej sa zatem niezgodne z Konstytucja RP 1 nie powinny by¢ stosowane.



Warto bowiem zauwazy¢, Zze organy procesowe czy organy administracji moga przy
dor¢czeniu przesylek do stron korzystaé z ustug innych operatorow pocztowych.

Art. 144 Ordynacji Podatkowej

Organ podatkowy dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w
rogumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, swoich
pracownikéw lub przez inne osoby uprawnione na podstawie odrebnych przepisouw.
W przypadku gdy organem podatkowym Est wéjt, burmistrz [(prezydent miasta),
pisma moze doreczac sottys za pokwitowaniem.

Art. 39 KPA .

Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r, — Prawo pocztowe,
przez swoich pracownikdw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

W swietle powyzszego domniemanie zachowania terminu wynikajace z art. 57 § 5
pkt 2 KPA oraz art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej przystugujace wylacznie w
wypadku nadania przesylki za posrednictwem operatora wyznaczonego, a nie
wszystkie podmioty $wiadczace ustugi pocztowe, stanowi istotne, nieuzasadnione
dyskryminowanie pozostalych, poza operatorem wyznaczonym, operatorow
pocztowych $wiadczacych przeciez analogiczne ustugi na tym samym rynku ustug
pocztowych, co stanowi naruszenie wyzej wymienionych artykuléw Konstytucji RP.
Tres¢ art. 57 § 5 pkt 2 KPA oraz art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej nie
pozostaje takze spdjna z trescig odpowiednio ww., art. 39 KPA oraz art. 144
Ordynacji podatkowej, ktére pozwalajg organom doreczaé przesytki nie tylko nie
tylko za posrednictwem operatora wyznaczonego.

Ponadto przepisy te nie obejmuja przypadkéw przesylania pism organ do stron
postepowania administracyjnege i moga znalezé zastosowanie w stosunku do
organu tylko wowczas, gdy sam jest strong postepowania.

Odpowiedz 4)
Zamawiajacy wymaga dostarczenia przesytek zgodnie z aktualnie obowigazujacymi
przepisami ustaw wskazanych w rozdziale XIV pkt. 15.

Pytanie 5)

Jezeli Zamawiajacy przewiduje koniecznosé nadawania czeéci przesylek w sposob
okres§lony w art. 57 § 5 pkt 2 KPA oraz art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, tj. za
posrednictwem operatora wyznaczonego, to:

1) czy dopuszcza mozliwo$¢ wylaczenia takich przesylek z zakresu przedmiotu
zamoOwienia 1 niniejszego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego lub

2) czy dopuszcza mozliwos¢ sporzadzenia odrebnego wykazu przesylek
wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego lub ich cznakowania w okreslony
sposdb — w celu wydzielenia i nadania przez Wykonawce 1 operatora wyznaczonego
w dniu odbioru przesylek od Zamawiajacego?

Wykonawca podkresdla, ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowiazany
do swiadczenia powszechnej ustugi pocztowej ma obowiazek zrealizowacé ushuge i
nie moze odmoéwié¢ w tym zakresie zawarcia umowy o Swiadczenie ustug pocztowych
i niezaleznie od laczacych ja stosunkow z Wykonawca. W przypadku drugim
(pytanie nr 5 pkt 2) Wykonawca moze nadac przesylki za posrednictwem operatora



wyznaczonego, ale wymagac to bedzie wspélpracy z Zamawiajacym i najpierw
wyodrebnienia przesylek, ktoére musza byé nadane w trybach wedlug ww. procedur.

Odpowiedz 5}
Pytanie 5.1 - Zamawiajacy NIE dopuszcza mozliwosci wylaczenia przesylek.

Pytanie 5.2 - Zamawiajacy NIE dopuszcza mozliwosci sporzadzenia odrebnego
wykazu przesylek.

Pytanie 6)

W tresci SIWZ Zamawiajacy wskazuje, iz nadawanie przesylek przez Zamawiajacego
ma speltniac wymogi procedury Kodeks postepowania administracyjnego i Ordynacji
podatkowej.

Czy Zamawiajacy moze wskazaé szacunkowe wolumeny przesylek, ktore maja byé
nadawane z zachowaniem zasad wynikajacych z powyzszych procedur, tj. jaka ilosé
przesylek, wedlug szacunkdéw Zamawiajacego, bedzie nadawana w trybie przepiséw
KPA lub Ordynacji podatkowej w stosunku do catosci zamodwienia?

Jezeli Zamawiajacy przewiduje konieczno$¢ nadania czeSci przesylek u operatora
wyznaczonego, czy Zamawiajacy przewiduje koniecznos$cé nadania czesci przesylek u
operatora wyznaczonego, czy Zamawiajacy moze wskazaé¢ szacunkowe wolumeny
przesylek, ktore maja by¢ nadawane w ten sposoh?

Zasady doreczen obowiazujace w procedurze administracyjnej, a w procedurze
administracyjnej, a w szczegélnosci koniecznos$é nadania czesci przesylek u
operatora wyznaczonego wymagaja innej organizacji Wykonawcy w zakresie
realizacji ustugi, jak tez zaangazowania innych s$rodkéw. W zwiazku z tym,
informacje, o ktéorych mowa powyze] beda niezwykle pomocne Wykonawcy w
skalkulowaniu ceny oferty.

Odpowiedz 6)

Zamawiajacy wskazal szacunkowe ilosci nadawanych przesytek w zataczniku nr 2.
Wsrod tych przesylek znajduja sie przesyllka nadawane w trybie przepisow KPA 1
ordynacji podatkowe;j.

Pytanie 7)

Zgodnie z tredcigq SIWZ wykonawca moze polega¢ na wiedzy 1 dos$wiadczeniu,
potencjale technicznym, osobach zdolnych do wykonania zaméwienia lub
zdolnosdciach finansowych innych podmiotéw 1 powierzy¢ wykonanie czescl
zamowienia podwykonawcy.

Czy w przypadku powicrzenia podwykonawcy wykonania czesci zamoéwienta lub w
odniesieniu do podwykonawcéw rowniez nalezy zlozyé dokumenty potwierdzajace
brak podstaw do wykluczenia podwykonawcy lub jeszcze inne dokumenty? Jezeli
tak to jakie?



Odpowiedz 7)

Zamawiajacy informuje, ze w przypadku powierzenia podwykonawcy wykonania
czesci zamowienia podwykonawca ten nie jest zobowiazany sklada¢ dokumentow
potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia. W przypadku korzystania z
podwykonawcy nalezy wskazac
w zataczniku nr 1 pkt. 5 zakres przewidziany do realizacji przez podwykonawce.

Pytanie 8)

Czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacje, w ktorej cze$é przesylek zostanie nadana
przez inny podmiot na rzecz i w imieniu Zamawiajacego, w wyniku czego na
dowodzic nadania przesylki bedzie figurowat inny podmiot niz Zamawiajacy,
natomiast na podstawie zawartych umoéw bedzie mozliwosé wykazania, ze nadanie
przesylki zlecil Zamawiajacy?

Wykonawca zaznacza przy tym, ze na kopercie beda znajdowac sie dane adresowe
Zamawiajacego, a jedynie na dowodzie nadania bedzie wskazany inny podmiot niz
Zamawiajacy?

Odpowiedz 8)
Zamawiajacy nie dopuszcza nadawania przesylek przez inny podmiot.
Pytanie 9)

Zamawiajacy nie precyzuje wymogéw dotyczacych stosunkéw taczacych Wykonawce
z jego podwykonawcani.

Czy wobec powyzszego Zamawiajacy dopuszceza Korzystanie przez podwykonawce z
ustug dalszego podwykonawcy? Jezeli tak, to czy nalezy przedlozy¢ pisemne
zobowiazanie do udostepnienia potencjatu przez dalszych podwykonawcéw oraz czy
konieczne jest przedlozenie odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych brak
podstaw do wykluczenia lub jeszcze innych dokumentéw dotyczacych dalszych
podwykonawcodw?

Odpowiedz 9}
Zamawiajacy nie dopuszcza takich sytuacii.
Pytanie 10)

Zgodnie z rozdzialem XIV, pkt 8 SIWZ Wykonawca jest zobowiazany swiadczy¢
ushuge odbioru przesylek od Zamawiajacego:

Wykonawca zobowiqzany bedzie Swiadczydé ustugi codziennego odbioru przesytek do
wysytki od Zamawiajgeego, w dni robocze dla Zamawiajacego od poniedziatku do
pigtku  w godzinach 13.00 - 14.00, przez upowaznionego przedstawiciela
Wykonawcy z stedziby Zamawiajgcego,
tj.: Urzad Gminy Dobra, ul. Szczeciriska 16a, Sekretariat - pok. nr 8.



Z kolei w rozdziale XIV, pkt 18 Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca dysponowat
placowka nadawcza w miejscowosci, w ktérej znajduje sie jednostka
Zamawiajacego: ‘

Zamawiajqcy wymaga, aby Wykonawca dysponowat placéwkq nadawezg w
miejscowosci, w ktorej znajduje sie jednostka Zamawiajgcego

Czy oznacza to, ze powyzsze wymogi sa wymogami alternatywnymi tzn. Wykonawca
jest albo zobowiazany do osobistego odbioru przesylek albo powinien posiadaé
placowke nadawcza w miejscowosci, w ktérej znajduje sie jednostka
Zamawiajacego? Czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacje, w ktorej Wykonawca bedzie
odbieral przesylki niego jego siedziby lub innych wskazanych punktéw, ale nie
bedzie dysponowat placéwksa w Gminie Dobra?

Odpowiedz 10)

Zamawlajacy wyjasnia, ze bedzie dostarczal przesytki we wilasnym =zakresie do
punktu odbioru Wykonawcy zlokalizowanego w Dobrej. Zamawiajacy wymaga ab

placowka znajdowala sie
w Dobrej.
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